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๑.๑. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ในปัจจุบันมหาเถรสมาคมได้แบ่งรูปการปกครองคณะสงฆ์ ออกเป็น ๒ ส่วน คือ การ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง กับ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
เป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคม๑ โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน สมเด็จพระราชาคณะทุก
รูป (เดิมมี ๔ รูป ปัจจุบันมี ๘ รูป) เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีพระราชาคณะซึ่งสมเด็จ
พระสังฆราชจะทรงแต่งตั้งมีจ านวนไม่ต่ ากว่า ๔ รูป แต่ไม่เกิน ๑๒ รูป เป็นกรรมการ เพื่อเป็นการแบ่ง
เบาภาระของมหาเถรสมาคม และเพ่ือเป็นประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์  มหาเถรสมาคมได้
ก าหนดให้มีเจ้าคณะใหญ่ ๕ รูปด้วยกัน คือ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง เจ้าคณะใหญ่หนเหนือเจ้าคณะใหญ่
หนตะวันออก เจ้าคณะใหญ่หนใต้ และเจ้าคณะ ใหญ่คณะธรรมยุต ทั้งนี้เพราะในประเทศไทย 
พระสงฆ์ไทยมีอยู่ ๒ นิกาย คือ มหานิกาย กับ ธรรมยุติกนิกายหรือธรรมยุต เจ้าคณะใหญ่ ๔ รูปแรก
เป็นฝ่ายมหานิกาย อีกรูปหนึ่งเป็นฝ่ายธรรมยุติกนิกาย การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค แบ่งเขต
การปกครองออกไปเป็นภาค จังหวัดอ าเภอ ต าบล แต่ละระดับมีเจ้าคณะเป็นผู้ปกครองดูแล 
 ในประเทศไทย เวลานี้มีวัดอยู่รวมทั้งสิ้น ๒๖,๔๖๓ วัด๒ ในจ านวนนี้เป็นวัดหลวง ๑๖๗ 
วัด วัดราษฎร์ ๒๖,๒๕๖ วัด ทั้งนี้เป็นวัดมหานิกาย ๒๕,๑๕๒วัด วัดธรรมยุตินิกาย ๑,๓๑๑ วัด วัด
หลวงหมายถึงวัดที่พระเจ้าแผ่นดิน สมเด็จพระบรมราชินี สมเด็จพระยุพราชทรงสร้างหรือปฏิสังขรณ์
เป็นส่วนพระองค์ หรือทรงในนามของผู้อ่ืน หรือวัดที่พระบรมวงศานุวงศ์ และข้าทูลละอองธุลีพระ
บาทสร้างหรือปฏิสังขรณ์ขึ้น และทรงรับไว้ในอุปถัมภ์บ ารุงของแผ่นดิน ส่วนวัดราษฎร์เป็นวัดที่
ประชาชนสร้างขึ้นตามก าลังศรัทธาและทุนทรัพย์ของตนในแต่ละวัดจะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  คือ 
จะต้องมี กุฏิ ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยของภิกษุและสามเณร ต้องมี โบสถ์ ส าหรับเป็นที่ท าสังฆกรรม 
การที่จะได้ชื่อว่าเป็นวัดที่สมบูรณ์ได้นั้น มิใช่เพียงมีกุฏิ โบสถ์ วิหาร และศาลาการเปรียญเท่านั้น 
เพราะถ้ามีเพียงแค่นั้นก็จะไม่มีความหมายอะไร ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบทางด้านบุคคล
ด้วย นั่นคือจะต้องมีภิกษุ สามเณร ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญซึ่งจะขาดเสียมิได้๓ 

                                                   
            ๑ สถาบันพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๖. 

๒ฝ่ายศาสนสถานและควบคุมทะเบียนวัด กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ.ข้อมูล
พ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนา ๒๕๕๘.(กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๕๘),หน้า ๙. 
 ๓สุพัฒน์ มนัสไพบูลย์, หลกัการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัฒน์, (บริษัท เอ.พี. กราฟฟิคดี
ไซน์และการพิมพ์จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๑๖๖. 
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 การบริหารหน่วยงานใด   รวมทั้งการบริหารพระสังฆาธิการต้องยึดหลักธรรมวินัย๔

นอกจากนี้ และต้องยึดถือเอาคุณธรรมจริยธรรมในการปกครอง"พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ 
คงฺคปญฺโญ)" ได้กล่าวถึงการปกครองคณะสงฆ์ว่า การปกครองคณะสงฆ์นั้น แก่นแท้คือการปกครอง
ตามพระธรรมวินัยคือ ยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลัก
อุดหนุน คราวใดเกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นในคณะสงฆ์ จนเป็นเหตุขัดข้องและจ าเป็นต้องพ่ึ งรัฐ ได้
อาศัยอ านาจรัฐเข้าช่วยจัดการแก้ข้อขัดข้อง ดังเช่นในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาด าเนินมาได้ด้วยลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถึงในประเทศไทย ครั้นในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์ จัดระบบ
การปกครองขึ้นเป็นครั้งแรก ด้วยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทร์ศก 
๑๒๑ ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้น ทั้งนี้เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ให้มี
รูปแบบคล้ายกับการปกครองของฝ่ายราชอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปัจจุบัน ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ อันเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ใช้อยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ทั้งสองฉบับดังกล่าวล่าสุดนี้ ถือว่าใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ อยู่ในปัจจุบันนี้ ซึ่งกิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็น
ธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนามี ๖ ฝ่ายคือ ๑. การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) ๒. การศาสนศึกษา ๓. การศึกษา
สงเคราะห์ ๔.การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕. การสาธารณูปการ และ ๖. การสาธารณสงเคราะห์๕ 
 การสาธารณูปการ โดยรวมหมายถึง การพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่างไม่เฉพาะแต่ศาสน
สถานเท่านั้น หากรวมไปถึงการท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การท าถนน ทางเดินในวัด และ
การตบแต่งวัดให้ดูสวยงามให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น นอกจากนี้ การสาธารณูปการ เป็นงานประจ าของ
เจ้าอาวาสอย่างหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องท า ทั้งนี้ เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษา สิ่งที่มีอยู่แล้ วไว้ 
และซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ ภายในวัด ในการ
นี้ ให้รวมถึงการดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของพระสงฆ์ มิใช่
สมบัติส่วนตัวของผู้หนึ่งโดยเฉพาะ มีพระพุทธานุญาตให้สงฆ์ช่วยกันดูแลรักษา เช่น ให้ตั้งพระภิกษุท า
หน้าที่ดูแลรักษาวัสดุสิ่งของงสงฆ์ ซึ่งเรียกว่า ภัณฑาคาริ โดยเฉพาะ และเป็นกิจหนึ่งใน ๖ ของกิจการ
ของคณะสงฆ์ ซึ่งหมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์รวมถึงการสร้าง การตั้ง การรวม การ
ย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้ างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา 
และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวงซึ่งในส่วนนี้จะมีเจ้าคณะปกครองในทุกระดับภายในแต่
ละจังหวัดที่มีหน้าที่ในการดูส่วนนี้ ตั้งแต่ เจ้าอาวาสเจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะอ าเภอฝ่าย

                                                   
 ๔พระครูปริยัติกิตติธ ารง (ทองขาว กิตฺติธโร), “พระพุทธศาสนากับการแก้ปัญหาสังคม”, ใน พุทธรรมกับ
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ, รวบรวมโดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔) หน้า ๒๒๗. 
 ๕ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองพุทธศาสนสถาน, “การพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน”,
กรุงเทพฯ:ส านักงานพระพุทธสาสนาแห่งชาติ.๒๕๕๔.หน้า ๘. 
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สาธารณูปการโดยการอ านวยการของเจ้าคณะอ าเภอและ รองเจ้าคณะจั งหวัด โดยการอ านวยการ
ของเจ้าคณะจังหวัดต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ๑. ควบคุมการสาธารณูปการ ๒. ส่งเสริม
การสาธารณูปการ นอกจากนั้นพระสังฆาธิการที่ได้รับการมอบหมายให้รับผิดชอบยังมีภาระงานอื่นอีก
ที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณูปการอื่น  อาทิ การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด การจัดวางผังวัด การจัด
วัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและการเรียนรู้ การจัดพิพิธภัณฑ์ในวัด สิ่งเหล่านี้สามารถน ามารวมกับงาน
สาธารณูปการได้เช่นเดียวกัน ซึ่งในอดีตนั้นและปัจจุบันวัดและพระสงฆ์มีอิทธิพลต่อความเจริญ๖ 
 คณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันมีส านักงานเจ้าคณะจังหวัดตั้งอยู่ที่วัดเจ็ดยอด พระ
อารามหลวง มีพระเทพปริยัติ เจ้าอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง เป็นเจ้าคณะจังหวัด มีพระราช
สิงหวรมุนี เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดฝ่ายการศึกษา และมีพระเทพมังคลาจารย์เป็นรองเจ้าคณะจังหวัด
ฝ่ายสาธารณูปการ มีภาระรับผิดชอบหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 
๖ ด้านข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานด้านสาธารณูปการมีปัญหาที่เกิดขึ้นมาก อาทิ มีการสร้าง
สาธารณูปการที่นอกเหนือจากจารีตปฏิบัติของคณะสงฆ์ฝ่ายเถรวาท และยังมีการสร้างอิงรูปแบบ
ศาสนาพุทธนิกายมหายาน และมีรูปเคารพของศาสนาอ่ืน พราหมณ์ ฮินดู เช่นมีเจ้าแม่กวนอิม มีพระ
พิฆเนศ เป็นต้น ซึ่งบางครั้งการบริจาคทรัพย์ของญาติโยมในปัจจุบัน ก็มีเงื่อนไขต่าง นานาให้กับเจ้า
อาวาส ท าให้พระสังฆาธิการเหล่านั้นยากที่จะคุมตัวแปร หรือปฏิเสธไม่ให้สร้างรูปเคารพนอกนิกายได้ 
เช่น หากไม่สร้างพระพิฆเนศหรือรูปเคารพที่ตนเองศรัทธาก็จะไม่บริจาคทรัพย์ก้อนใหญ่เพ่ือบ ารุงวัด
เป็นต้น ท าให้ การจัดการสาธารณูปการภายในวัดขาดความเป็นเอกเทศ หรือเป็นไปตามนโยบายด้าน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ  

 ผู้วิจัยในฐานะเป็นคณะท างานด้านงานเลขานุการของส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 
ได้ตระหนักถึงปัญหาของงานสาธารณูปการที่ผิดแบบไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการพัฒนาวัดตาม
แนวทางของกองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เห็นว่านับวันพุทธศาสนสถาน
ภายในวัดจะมีรูปเคารพต่าง    ไม่เป็นไปตามสถาปัตยกรรมทางพุทธศาสนา หากไม่ร่วมด้วยช่วยกัน
วางมาตรการหรือมียุทธศาสตร์ที่เป็นเชิงนโยบายของเจ้าคณะผู้ปกครองที่รับผิดชอบในเรื่องนี้
เนื่องจากมีการสร้างเต็มพ้ืนที่ ไม่สามารถที่จะทุบรื้อได้ เพราะต้นทุนการก่อสร้างสิ้นทุนทรัพย์ไปเป็น
จ านวนมาก วัดในปัจจุบันนั้นมีการก่อสร้างอาคารทางศาสนาในลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
ประเพณีเดิมหรือคติความเชื่อในการสร้างวัดที่ในอดีต ลักษณะของอาคารเริ่มมีการใช้รูปทรงที่ฉีกแนว
เปลี่ยนไป การใช้วัสดุประเภทใหม่ที่ไม่คุ้นเคยกับอาคารทางศาสนา ซึ่งจะเป็นปัญหาหรือไม่ขึ้นอยู่กั บ
มุมมองและแนวคิดของสังคมในยุคนั้นเป็นเครื่องตัดสิน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพการบริหาร
จัดการงานสาธารณูปการของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่โดยการน าเสนอรูปแบบการบริหาร
สาธารณูปการตามแนวพุทธธรรม ผลการวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นข้อมูลสารสนเทศต่อคณะสงฆ์
จังหวัดเชียงใหม่เพ่ือการแก้ปัญหา ควบคุม พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ขึ้นไป 

                                                   
 ๖พระธรรมปิฎก (ป .อ. ปยุตฺ โต) ,  การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ ยั งต้องพัฒนา,  พิมพ์ครั้ งที่  ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๓), หน้า ๑๗. 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา และกระบวนการบริหารงานสาธารณูปการของ
คณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๒.๒. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการบริหารงาน 
สาธารณูปการของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่  
 ๑.๒.๓. เพ่ือน าเสนอการบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์
จังหวัดเชียงใหม่  
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ  
 ๑.๓.๑. สภาพและปัญหาและกระบวนการบริหารงานบริหารงานสาธารณูปการของคณะ
สงฆ์ จังหวัดเชียงใหม่ควรเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒. แนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการบริหารงานสาธารณูปการ
ของ คณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ควรเป็นอย่างไร  
 ๑.๓.๓. การบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่
ควรเป็นอย่างไร  
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยเรื่องการบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์จังหวัด
เชียงใหม่เป็นการศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยแยกออกเป็น ๓ ด้าน ได้ดังนี้ คือ  

 ๑) กำรก่อสร้ำงและบูรณปฏิสังขรณ์เสนำสนะ ภำยในวัดที่จ ำเป็นเหมำะสมสิ่งเสริม
สภำพควำมเป็นรมณียสถำนโดยด ำเนินกำรในสิ่งต่ำง ๆ ดังเช่น  

- การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ 
- ป้ายชื่อวัด ตั้งอยู่ในท่ีที่เหมาะสม มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ มีความสง่างาม 
- แผนผัง ติดตั้งไว้ในที่เปิดเผย เห็นได้ชัดเจน แสดงอาณาเขตและรายละเอียดสถานที่ ต่าง   ภายใน
วัดให้ชัดเจน 
- ป้ายเผยแพร่กิจกรรมต่าง   ของวัด แสดงหรือเผยแพร่การด าเนินกิจกรรมต่าง   ของวัด 
- ป้ายประวัติวัดโดยย่อ เพ่ือแสดงประวัติวัดเผยแพร่แก่บุคคลทั่วไป 
- ป้ายนิเทศข้อมูล เพ่ือแสดงจ านวนสถิติ ข้อมูลต่าง   ของวัด 
- ป้ายคติธรรม พุทธสุภาษิต เพ่ือเผยแพร่คติธรรมหรือพุทธภาษิต เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้หรือคติธรรม
สอนใจแก่บุคคลที่เข้ามาในวัด 
- มุมหนังสือเพ่ือส่งเสริมการอ่าน เพื่อเป็นช่องทางในการเรียนรู้แก่บุคคลทั่วไปที่สนใจ 
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 ๒) กำรพัฒนำวัด  

 การพัฒนาบริเวณวัดให้สงบ ร่มรื่น มีการจัดบริเวณวัด สถานที่ เป็นระเบียบเรียบร้อย มี
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย มีบริเวณปลูกดอกไม้ ไม้ประดับ เพ่ือความร่มรื่น สวยงาม มีการจัดพ้ืนที่
ส าหรับนั่งพักผ่อน 

 ๓) กำรดูแลรักษำและพัฒนำศำสนสมบัติ 

 การดูแลรักษาความสะอาดความมั่นคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะต่าง   ให้มีความ
มั่นคงปลอดภัยต่อการพ านักอาศัย ใช้ประโยชน์ ในการด าเนินกิจกรรมต่าง   วัดมีสิ่งปลูกสร้าง และ
อาคารเสนาสนะต่าง   เพียงพอและเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์สภาพสะอาดมั่นคงแข็งแรง เช่น 
อุโบสถ กุฏิ ศาลา เมรุ วิหาร ห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ ถนนและทางเท้าภายในวัด เจดีย์ รั้ววัดก าแพงวัด
การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดด าเนินการใช้มีเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการวัด
อย่างเป็นระบบ ได้แก่ การจัดท าบัญชีการเงินของวัด การจัดท าทะเบียนทรัพย์สินของวัด การแต่งตั้ง
ไวยาวัจกรของวัด การแต่งตั้งคณะกรรมการวัด 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

 พ้ืนที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาก าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยวัดในจังหวัดเชียงใหม่ซ่ึง
มีด้วยกัน ๑,๖๓๓ วัด 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง/ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 ในการวิจัยในครั้ งนี้ผู้ วิจัยได้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี  ( Mixed-Methods 
Research)ระหว่างระหว่างระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยก าหนดขอบเขต
ผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้  

 ๑) กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 

  ๔.๓.๑ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงาน 
บริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ประกอบด้วย พระระดับ
ผู้บริหารในจังหวัด พระสังฆาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านพุทธศาสนาที่ใช้เป็นกรณีศึกษาได้แก่วัดใน
จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๓๕ รูป 

 ๔.๓.๒ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) พระภิกษุ และผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน ๒๔ รูป/คน เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในบางประการ และข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือให้ได้การบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่
ที่มีความสมบูรณ์ 
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 ๒) กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 

 ๒.๑ จำกแบบสอบถำม (Questionnaires) 

 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
โดยการออกแบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะ
สงฆ์จังหวัดเชียงใหม่เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐาน ของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่และส าหรับส ารวจสภาพ
ความพร้อมเพ่ือการพิจารณาตัดสินใจในการบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะ
สงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ประกอบด้วยได้แก่ พระสังฆาธิการ จ านวน ๑,๖๒๖ รูปด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Sample Random Sampling) ด้วยวิธีการของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamna) ที่ระดับนัยส าคัญ .๐๕ 
และคลาดเคลื่อนร้อยละ ๕ ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๓๒๑ รูปเพ่ือยืนยันข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๘ ถึงเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเป็นระยะเวลา ๑๑ เดือน  

 ๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามค าศัพท์เฉพาะที่ใช้เพื่อการวิจัย ดังนี้ 
 กำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง การวางนโยบายการก าหนดแผนงานการเลือกสรรการ
ฝึกอบรมการก าหนดค่าตอบแทนการจัดอัตราก าลังการเสริมสร้างแรงจูงใจการเสริมสร้างมนุษย์
สัมพันธ์และบรรยากาศที่ดีในการปฏิบัติงานของบุคคลเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
หน่วยงาน 

 สำธำรณูปกำรหมำยถึง การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแลรักษา
ถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ      
หอธรรม กุฎิ เมรุ เป็นต้นแต่ในที่นี้จะศึกษา 3 ด้าน คือ 

 ๑. ด้ำนกำรก่อสร้ำงและบูรณปฏิสังขรณ์เสนำสนะ หมำยถึง การสร้าง หรือ บูรณะ
เสนาสนะ ของวัดในจังหวัดเชียงใหม่ 

 ๒. ด้ำนพัฒนำวัด หมำยถึง การดูแลบูรณปฏิสังขรณ์ และพัฒนาถาวรวัตถุต่าง   ของ
วัดในจังหวัดเชียงใหม่ 

 ๓. ด้ำนกำรดูแลรักษำและจัดกำรศำสนสมบัติของวัด หมำยถึง การดูแลเอาใจใส่
จัดการ ศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดเชียงใหม่ 

 คณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่หมำยถึง  หมายถึง พระสงฆ์ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
ผู้ปกครองวัด และผู้บริหารจัดการวัด ซึ่งเป็นวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ทั้งสิ้น ๒๕ 
อ าเภอได้แก่อ าเภอเมืองเชียงใหม่ , อ าเภอสารภี , อ าเภอสันก าแพง , อ าเภอแม่ออน , อ าเภอดอย
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สะเก็ด , อ าเภอสันทราย , อ าเภอแม่ริม , อ าเภอแม่แตง , อ าเภอเชียงดาว , อ าเภอเวียงแหง , อ าเภอ
พร้าว , อ าเภอไชยปราการ , อ าเภอฝาง , อ าเภอแม่อาย , อ าเภอหางดง , อ าเภอสันป่าตอง , อ าเภอ
แม่วาง , อ าเภอดอยหล่อ , อ าเภอจอมทอง , อ าเภอฮอด , อ าเภอดอยเต่า , อ าเภออมก๋อย , อ าเภอ
แม่แจ่ม , อ าเภอสะเมิง , อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  

 หลักพุทธธรรม หมำยถึง หลักพุทธบริหารตามแนวทางพระพุทธศาสนาได้แก่หลัก อิทธิ
บาท ๔ เพ่ือการวางแผน หลักอปริหานิยธรรม ๗ เพ่ือป้องกันความเสื่อม หลักสาราณียธรรม เพ่ือ
ความปรองดองในหมู่คณะ หลักธรรมาภิบาล ๖ เพ่ือความโปร่งใสและ หลักธรรมปัญญา ๓ เพ่ือการ
พัฒนาให้ก้าวหน้ายิ่ง ขึ้นไปต่อของกระบวนการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆ์จังหวัด
เชียงใหม่ 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.๖.๑ ได้ทราบถึงสภาพบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์
จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๖.๒ ได้ทราบถึงหลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธ
ธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่  
 ๑.๖.๓ ได้การบริหารงานสาธารณูปการตามหลักพุทธธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๑.๖.๔ ผลการวิจัยครั้งนี้จะได้น าไปเสนอคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
พัฒนางานด้านสาธารณูปการของคณะสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 


